De Partij van de Arbeid, Democraten 66, GroenLiekd okaal Centraal hebben overeenstemming
bereikt over een coalitieakkoord voor de period&®02014.

Het motto voor de komende periode isolidair en uitdagend". Hiermee vatten we de twee
hoofdrichtingen van dit coalitieakkoord samen. &aili staat voor de saamhorigheid met de

zwakkeren in de samenleving. Ondanks de soms lb@zaginigingen die in dit coalitieakkoord zijn
aangekondigd zijn de mensen, die het moeilijk hebb®nze samenleving, ontzien.

Uitdagend staat voor het aangaan van de uitdagingeogemeente Hoogezand-Sappemeer in de
komende jaren nog beter op de kaart te zettentele tliezuinigingen en ombuigingen op creatieve
wijze kansen te creéren om versterkt de toekorgsiieet te kunnen treden. Ook staat het voor de
uitdaging aan de inwoners van deze gemeente ontentisken, mee te praten en mee te doen. En het
is de basis en het uitgangspunt voor de coalitiegararking.

Dit coalitieakkoord is nadrukkelijk eaakkoord op hoofdlijnen. De belangrijkste speerpunten voor
de komende periode vormen de kern van het akk@aneendien : de maatschappelijke
ontwikkelingen gaan zo snel en de opgaven waameataan zijn zo complex, dat op dit moment
niet voor de hele 4 jaar tot op detail niveau kamden vastgelegd hoe de uitvoering van het beleid
eruit moet zien. Daarom is volstaan met het aangeaa de beleidskaders. Ook vinden we het
belangrijk dat er ruimte is voor niet collegepaitij burgers, instellingen en bedrijven om met oae m
te denken over invulling van de aangegeven kaders.

Prominent aspect is in de komende jaren de nootigakbezuinigingen/ her overwegingen. Bij de
opstelling van het akkoord is uitgegaan van de tresgele financiéle gegevens, zoals neergelegd in
bijlage 1, het Financieel Beeld 2010-2014. Ook wimbezuinigingsvoorstellen geldt dat het gaat om
besluiten op hoofdlijnen. De aangegeven bezuinggirigunnen worden aangemerkt als taakstellingen,
waarbij het bedrag vaststaat, maar de invullingy kléwerking dient plaats te vinden ten behoeve va
afzonderlijke besluitvorming in de raad. Voor deeja2011 en 2012 hebben wij de bezuinigingen
concreet ingevuld, voor 2013 en 2014 nog niet.

Bij de opzet van het coalitieakkoord is rekening gehouden redhdeling van de
programmabegroting. Dat vergemakkelijkt de vertalran het akkoord in de gemeentelijke cyclus
van planning en control.
Per begrotingshoofdstuk is aangegeven :

= visie

» belangrijkste activiteiten

= hoofdlijnen van de bezuinigingen

De bezuinigings- en ombuigingsvoorstellen, waaraleecoalitie overeenstemming heeft bereikt, zijn
gebaseerd op en verwijzen naar de suggesties mifrderoorstudie, die als bijlage 2 aan dit
coalitieakkoord is gehecht. De voorstellen zijn peofdstuk vermeld. De bezuinigingen en
ombuigingen met betrekking tot de bedrijfsvoeriijg zermeld in hoofdstuk 10. Daar is ook een
samenvatting opgenomen van de totale bezuinigirtggaragen voor nieuw beleid en een voorstel met
betrekking tot dekking van een en ander (bijlage 3)

Het coalitieakkoord bestaat uit de volgende hootkdgtn :
1. bestuur en burger

2. veiligheid

3. bereikbaarheid

4. economische zaken
5. onderwijs

6. cultuur en recreatie
7. welzijn en zorg

8. milieu

9. wonen

10. financién
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Hoofdstuk 1 bestuur en burger

Het bestuur is er voor de burgers en niet anderBenafstand tussen bestuur en burgers moet klein
zijn. De overheid moet transparant, klant- en seigericht optreden. Ook de administratieve
lastendruk voor burgers en bedrijven moet wordemirederd. Wij willen burgers betrekken bij de
voorbereiding en uitvoering van beleid. Dat gebaudoor inspraak, wijkbudgetten e.d., maar dat kan
nog op meer manieren plaatsvinden.

Voornemens :

* Onderzoeken of vergroting van de burgerparticipaiogelijk is. Daarbij wordt nagegaan of
succesvolle voorbeelden elders in den lande ookze gemeente toepasbaar zijn.
Burgerparticipatie omschrijven wij als : samen imetgers, organisaties en bedrijven inhoud
geven aan (delen van) plannen of beleid met hdtdi#okwaliteit en het draagvlak daarvan te
vergroten.

» Verdere verbetering van dienstverlening aan burgetsedrijven door het inrichten van één loket
voor diensten, verbetering van telefonische beegikieid, het houden van
klanttevredenheidsonderzoeken e.d.

» Termijnen van afhandeling worden gehaald zowellbiafdoening van brieven als bij
beschikkingen, bezwaarschriften en klachten

» De ingezette deregulering voortzetten, maar daarbgt meer resultaat worden geboekt dan in de
afgelopen periode

De samenwerking met Slochteren willen wij uitbreidBit heeft betrekking op het definitief maken
van de gestarte samenwerking op een aantal temremep het uitbreiden van samenwerking naar
andere terreinen.

In de komende periode willen wij de gemeentebeggatipzetten vanuit de zgn. maatschappelijke
effecten. Daarbij wordt het gemeentelijk beleidcifiek en meetbaar geformuleerd, zodat kan worden
nagegaan of het beleid tot het vooraf beoogde tdfiszft geleid. In 2013 moet de begroting volgens
deze opzet zijn ingericht.

Bezuinigingen en ombuigingen
Zie voorstudie blz. 15-17

2011 2012 2013 2014
Regiovisio pm pm pm pm
Overig : personeel -1.350 61.150 61.150 61.150
Overig : direct 25.200 35.200 35.200 35.200
Totaal 23.850 96.350 96.350 96.350

Toelichting :

* Regiovisie : in overleg met de andere deelnemerdeegnten nagaan of verlaging van de
jaarlijkse bijdrage haalbaar is; alternatief kgn hiet éénmaal niet doen van de jaarlijkse bijdrage

* overige bezuinigingen conform voorstudie
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Hoofdstuk 2 veiligheid

De overheid is verantwoordelijk voor de openbardean veiligheid. Maar ook burgers en
organisaties spelen hierin een rol. Ze werken saamareen veilige en leefbare samenleving. De
gemeente treedt op als regisseur. Een integrafmBamn het veiligheidsbeleid is nodig.
Handhaving van wetten en regels is noodzakelijkaiviaogelijk zal de gemeente hierbij een actieve
rol spelen. Ook de inzet van politie en stadswarctg@aarbij van belang.

Voornemens :

Binnen het veiligheidsbeleid heeft de komende j&envoorkomen van en optreden tegen
huiselijk geweld en overlast door jongeren de htmgsoriteit.

De buurtagent moet zichtbaarder worden in de wigkebuurten. Het meldpunt overlast blijft
gehandhaafd.

Er zal worden onderzocht of de bevoegdheden vaiswtchten kunnen worden uitgebreid, zodat
zij ook verbaliserend kunnen optreden en een gratdrkunnen spelen bij handhaving.

Het horecaconvenant blijft de basis voor het bestnivan overlast in het uitgaansgebied.

Behoud van een eigen lokaal brandweerkorps achjerawgroot belang.

Bezuinigingen en ombuigingen

Zie voorstudie blz. 17-18

2011 2012 2013 2014
Controles 155.000 155.000 155.000 155.000
Overig : personeel 1.000 1.000 1.000 1.000
Overig : direct 8.900 8.900 8.900 8.900
Totaal 164.900 164.900 164.900 164.900

Toelichting :

het terugdringen van controles op het gebied vandweiligheid, APV, bouw, milieu en gebruik
is voorshands voor 50% meegenomen; wel nagaan08s Haalbaar is

bezuiniging op stadswachten is niet aanvaard

afschaffen visvergunning akkoord

doorberekening regionale werkzaamheden crisismamagfes aanvaard

verlagen of stopzetten bijdrage Hulpverlening eeare Gezondheidszorg (H&OG) is
voorshands niet als bezuiniging ingeboekt; in daagnschappelijke regeling zal dit wel als
bezuinigingsvoorstel worden ingebracht
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Hoofdstuk 3 bereikbaarheid

Een goede bereikbaarheid van de gemeente is esdamor een aantrekkelijk woon- en leefklimaat.
Verbetering daarvan is nodig, zowel voor wat betnet openbaar vervoer als voor het autoverkeer.
Voor fietsers en voetgangers moeten voldoende #igevgoorzieningen aanwezig zijn. De
verkeersveiligheid in algemene zin is een belakg@ndachtspunt.

Een belangrijke rol is weggelegd voor het vervoeosippunt in het stadscentrum. Daar moeten goede
overstapmogelijkheden komen voor bus- en treingera van en naar Groningen. Zie ook hoofdstuk
9.

Voornemens :
» Het gebruik van de ‘servicebus’ moet verder worgestimuleerd. Er komt een onderzoek naar de
mogelijkheid om het zittend ziekenvervoer voor aedeveer mogelijk te maken.

» Doorgaand verkeer door het stadshart moet wordeerkie Doorgaand verkeer vanuit zuidelijke
richting (Veendam, Stadskanaal) moet zoveel mdgeilijten het stadshart worden omgeleid. In
de komende periode zal ten aanzien van dit vekaderzoek moeten plaatsvinden naar de
oostelijke ontsluiting richting de A7. De resultatean dat onderzoek moeten worden betrokken
bij de verdere invulling van de plannen voor hatistentrum.

* Wijvinden het belangrijk, dat de Klinker zo snebgelijk wordt doorgetrokken naar de Vosholen.
Dit zal een verlichting betekenen voor de KerkgirBaofdstraat, de Kalkwijck en het
woongebied ter plaatse.

» Het parkeren bij scholen verloopt chaotisch eramrdoor gevaarlijk. Een stopverbod in de directe
omgeving van de basisscholen kan zulke situatieskeonen.

» Het gratis parkeren moet worden behouden.

» Bij stations en bushaltes moeten voldoende mogelijkn zijn voor het veilig stallen van fietsen.
Realisering van een bewaakte fietsenstalling biphekelcentrum De Hooge Meeren vinden wij
belangrijk. De verantwoordelijkheid daarvoor ligitdle Hooge Meeren. Van de gemeente mag
geen structurele bijdrage worden verwacht.

* In de afgelopen jaren zijn goede ervaringen opgedas het onderhoud van wegen en groen op
basis van sturing op kwaliteit en niet op kwantitBie kwaliteit zal de komende jaren zoveel
mogelijk op het huidige peil worden gehouden.

Bezuinigingen en ombuigingen
Zie voorstudie blz. 18-20

2011 2012 2013 2014
Overig : personeel 13.000 35.000 35.000 35.000
Overig : direct 20.000 30.000 30.000 30.000
Totaal 33.000 65.000 65.000 65.000

Toelichting :

* invoeren betaald parkeren niet aanvaard

» overigens conform voorstudie

* v.w.b. de Agenda voor de Veenkolonién zal wordegegaan wat de gevolgen van het beéindigen
van deelname zijn; indien daaruit blijkt dat hetstandig is te blijven deelnemen, dan zal het
hiermee gepaard gaande bedrag elders binnen dddtok moeten worden bezuinigd
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Hoofdstuk 4 economische zaken

De gemeente is van oudsher vooral een industriegeieeln de afgelopen jaren is het belang van het
midden- en kleinbedrijf voor de werkgelegenheid fltaegenomen ondermeer ten gevolge van de
groei van de Hooge Meeren, Martenshoek en het Wiake Ook de zorg- en dienstensector wordt
een steeds belangrijker werkgever.

Wij willen ook de komende jaren blijven werken agm divers aanbod van werkgelegenheid en
bedrijven. De gemeente zal moeten blijven inveat@reeen gunstig vestigingsklimaat. Behoud van
bestaande bedrijven en werkgelegenheid is van gedahg. Daarnaast zal nog meer dan in het
verleden moeten worden geinvesteerd in het aamtnekdn nieuwe bedrijven. Samenwerking met
ondernemers is daarbij noodzakelijk. Van hen woddtin financiéle zin een bijdrage verwacht.
Verder is duurzaamheid een nadrukkelijke aandpahts

Het hebben van werk is zeer belangrijk. Het versahansen niet alleen inkomen, maar draagt ook
bij aan het gevoel van eigenwaarde en zorgt vatiakocontacten. Werk houdt mensen betrokken bij
de samenleving.

Voornemens :

» Doorgaan met het huidige beleid om de bestaandgJusderreinen op te knappen

» Regionale samenwerking zoeken op het gebied vamdmitekken van nieuwe bedrijven

» Blijven investeren in het scheppen van een gunsisgigingsklimaat voor bedrijven

» Blijven inzetten voor het behoud van een werkpieatusief het UWV in onze gemeente

* Meer inzet plegen op het gebied van werving eniaitiuvan bedrijven en promotie van de
gemeente als aantrekkelijke vestigingsplaats

Bezuinigingen en ombuigingen
Zie voorstudie blz. 20

2011 2012 2013 2014
Totaal 40.000 40.000 40.000 40.000

Toelichting :
* aan de in de voorstudie genoemde budgetten wordickget voor citymarketing toegevoegd; op
het totaal van die bedragen wordt een taakstellbedeiniging van € 40.000 afgesproken

Aanvullende bezuinigingen en inkomensverhogenddnegeien

In hoofdstuk 10 is aangegeven, dat er aanvulleedaibigingen en inkomensverhogende maatregelen
nodig zijn. Deze zijn niet in bovenstaande tellimg@genomen, maar zijn hieronder voor de
volledigheid wel afzonderlijk vermeld.

2011 2012 2013 2014
Werkdeel 50.000

Toelichting :
e voor één jaar (2011) worden de kosten van 1 FTEdeaafdeling Onderwijs, Economie en Werk
ten laste van het werkdeel Wet Werk en Bijstandaygi
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Hoofdstuk 5 onderwijs

Goed onderwijs is een basisvoorwaarde voor de tiegaiontwikkeling van kinderen en voor hun
sociale en maatschappelijke ontwikkeling. Goed onijle en een goede opleiding bieden betere
kansen op het krijgen van betaald werk. Onderwipgiarom ook een goed middel om te komen tot
participatie (deelnemen aan de maatschappij). Ogsgiect wordt ook ingegaan in hoofdstuk 7.

Het opleidingsniveau in de gemeente is landeliayelaag. Wij willen daarom inzetten op
verbetering van de kwaliteit van het onderwijs imz® gemeente. De gemeente is verantwoordelijk
voor de onderwijshuisvesting en schept randvoordegrdie bijdragen aan de kwaliteit van het
onderwijs.

Voornemens :
* Het stimuleren van nieuwe projecten zoals verlerspt@oldag, schakelklassen, weekend- of
summerschool mits deze gericht zijn op het verketean taal- en rekenvaardigheden

» Jongeren die niet naar school gaan en of niet wiarkgden actief opgespoord en direct in een
traject geplaatst

» Het VMBO moet nauw samenwerken met het bedrijffsiew® vraag en aanbod op elkaar af te
stemmen. Actieve samenwerking kan nieuwe wegenawpeaar leer-werk combinaties en
praktijkonderwijs. Wij willen stimuleren, dat bigh Aletta Jacobs College vakcolleges worden
opgezet.

* We vinden dat de kinderboerderij en milieueducadie waardevolle functie hebben en niet
mogen worden beperkt.

» Er zal worden onderzocht welke voordelen of nadetrelfstandiging van het openbaar
basisonderwijs kan bieden

Onderwijs huisvesting

De gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de hefging van het basis- en voortgezet onderwijs

heeft betrekking op de volgende aspecten :

* goede en veilige bereikbaarheid van scholen

* gebouwen die in goede staat verkeren en zijn iolgeom onderwijs te kunnen bieden dat aansluit
bij de ontwikkeling van leerlingen

» gebouwen die voldoen aan de maatschappelijke e#@edeze tijd (opvang; brede school e.d.)

De fysieke en functionele kwaliteitseisen voor sitgebouwen zijn in de afgelopen jaren gewijzigd.
Niet alle scholen voldoen daar op dit moment aadaanin zal dus moeten worden geinvesteerd.
Anderzijds dwingen de economische omstandighedete dregrotingspositie de gemeente om te
onderzoeken op welke wijze de beschikbare middadesfficiént mogelijk kunnen worden ingezet.
Dit vereist nadenken over de toekomstige ontwikiggin. Daarbij zijn b.v. fusie van scholen, het
huisvesten van meer scholen in één gebouw, congdrinem meerdere functies in een
wijkvoorziening e.d. bespreekbaar.

» Kortom : we willen in 2010 een onderzoek houdemadus ingrijpende investeringen in

schoolgebouwen worden gedaan. Uiteraard zullenzad@dijke investeringen om knelpunten in
ruimte en onderhoud op te kunnen lossen moetetspiaden.
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Bezuinigingen en ombuigingen

Zie voorstudie blz. 21

2011 2012 2013 2014
Personeel 20.000 50.000 60.000 80.000
Direct 60.000 130.000 240.000 320.000
Totaal 80.000 180.000 300.000 400.000
Toelichting :

» de bezuinigingstaakstelling voor 2011 en 2012 rg;haoor 2013 e.v. is de haalbaarheid
afhankelijk van het uit te voeren onderzoek
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Hoofdstuk 6 cultuur en recreatie

Culturele, educatieve en recreatieve voorzienirdgagen bij aan een beter imago van onze gemeente
en leveren een belangrijke bijdrage aan een adatigkvestigingsklimaat.

Cultuurparticipatie draagt bij aan het ontwikkelem een gemeenschappelijke identiteit. Cultuur
bindt.

Kunst, Cultuur en Recreatie werken als hefboom yaoticipatie en emancipatie. Het

bezoeken van een film, voorstelling of tentoonstgllhet lezen van een boek, het ondernemen van
een fiets- of boottochtje, relaxen op het Meerviigksd of het zelf scheppen van kunst zorgen voor
genieten en ontmoeting.

Sport is het cement van de samenleving. Sport seleepgevoel van gezamenlijkheid, “teamspirit” en
onderling respect. Investeren in sport is ook iteres in de aanpak van maatschappelijke problemen,
zoals het langs elkaar heen leven van bevolkingpgno en probleemgedrag van jongeren. Sport is
ook van belang voor de gezondheid van individued@gan. Juist in een tijd waarin steeds meer
volwassenen en kinderen overgewicht ontwikkelehgetsgoed dit belang te benadrukken.

Sporten is mogelijk dankzij de verschillende gentelgke en particuliere sportvoorzieningen, zoals
het zwembad, de tennishal en de voetbalveldeng erleé sportverenigingen in onze gemeente. Zij
zijn een belangrijke partner voor sport en bewegerdat ze beschikken over ervaring en kennis om
sport aan te bieden en accommodaties en matenmhazit hebben. Het is belangrijk dat er een breed
aanbod van sportclubs blijft bestaan. Dit komtewapr, omdat het voor sportclubs steeds moeilijker
wordt voldoende vrijwilligers te vinden.

Voornemens :

» Onderzoeken onder welke voorwaarden de openingstijdn de bibliotheek in de Hooge Meeren
kunnen worden aangepast m.n. in het weekend.

* Ondersteunen particuliere initiatieven om te kortmtrkleinschalige bedrijfjes rondom het Oost-
Groninger vaarcircuit.

» Het Gorechtpark moet nog meer een doe-park wokejgarlijkse outdoordag wordt voortgezet;
onderzoeken of seizoensgebonden activiteiten aohatsen en kanoén hier een vaste plek
kunnen krijgen.

* Onderzoek doen naar een sport- en gezondheidslaodlaan de Nieuweweg.

» Hetrealiseren van een passantenhaven in Marteksimoersteunen als onderdeel van de algehele
ontwikkeling van Martenshoek. Zie daarover hoofd€u

» Een herijking van het beeldkwaliteitsplan voor historische lint. Er moet een beter
instrumentarium komen om het historisch lint tedbesmen.
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Bezuinigingen en ombuigingen

Zie voorstudie blz. 21-25

2011 2012 2013 2014
Bibliotheek 0 60.000 80.000 80.000
Kielzog 40.000 150.000 150.000 150.000
Kalkwijck 25.000 40.000 55.000 70.000
sport 10.000 50.000 50.000 50.000
cultuur/recreatie overig 0 30.000 30.000 30.000
openbaar gebied 0 440.000 440.000 440.000
Totaal 75.000 770.000 805.000 820.000
Toelichting :

» de in de voorstudie opgenomen bedragen t.a.v. bfEk&n onjuist; daarom is een aangepaste

taakstelling opgenomen; de rijksbijdrage voor B&Sgrootte van € 132.000 wordt stopgezet; als

gevolg daarvan vindt al een forse bezuiniging glaatsport
* bij bezuinigen op het Kielzog en het Sportcentr@inook verzelfstandiging een te onderzoeken

aspect zijn

Aanvullende bezuinigingen en inkomensverhogendédnegeien

In hoofdstuk 10 is aangegeven, dat er aanvulleedaibigingen en inkomensverhogende maatregelen

nodig zijn. Deze zijn niet in bovenstaande tellimgggenomen, maar zijn hieronder voor de
volledigheid wel afzonderlijk vermeld.

2011 2012 2013 2014
Bibliotheek 100.000 100.000 100.000 100.000
Kielzog 150.000 150.000 150.000 150.000
Totaal 250.000 250.000 250.000 250.000

Coalitieakkoord 2010-2014

Pagina 9 van 18



Hoofdstuk 7 welzijn en zorg

In hoofdstuk 3 hebben wij aangegeven, dat wij beleuuitbreiding van bestaande en nieuwe
werkgelegenheid en bedrijven van groot belang viretewat onze inzet in de komende jaren zal zijn.
Desondanks hebben veel mensen in onze gemeentenopndent geen werk en de economische
omstandigheden vergroten dit probleem alleen nagyma

Wij willen er alles aan doen om mensen weer aamfieidsproces te laten deelnemen. Uitgangspunt
is dat mensen niet verloren mogen gaan voor dedsrnarkt. Daarbij is speciale aandacht nodig voor
mensen die een kwetsbare positie innemen.

De inzet van de middelen voor het begeleiden vamsare naar werk moet wel zo efficiént en effectief
mogelijk gebeuren.

Voor mensen, die ondanks alle inspanningen geetsptep de arbeidsmarkt kunnen vinden geldt dat
ze maatschappelijk nuttige arbeid of vrijwilligeesik verrichten. Ons uitgangspunt is : iedereen doet
mee.

Mensen, die door welke oorzaak dan ook op of oddearmoedegrens zijn geraakt verdienen hulp en
ondersteuning om volwaardig aan de samenlevingriaedn blijven deelnemen.
Mensen die in de problemen zijn gekomen krijgemplauh deze problemen op te lossen.

Voornemens :
* Mensen, die kortgeleden werkloos zijn gewordenieredn kwetsbare positie op de arbeidsmarkt
hebben, worden snel van werk naar werk begeleid

* Een evaluatie van de inzet van de middelen voobégeéleiden van mensen naar werk; er moet
worden nagegaan op welke wijze deze middelen éfemten efficiénter kunnen worden ingezet

* Mensen met enige/ een grote afstand tot de arbaittsullen worden gestimuleerd om te gaan
werken met behoud van uitkering; het gaat om hetorgen van maatschappelijk nuttig werk in
de wijk waarin deze mensen wonen; dit is mede eany om deze mensen uit hun sociale
isolement te halen

*  Wachtlijsten bij de schuldhulpverlening voorkomen

* Het kwijtscheldingsbeleid voor de gemeentelijkealsehgen zal worden gehandhaafd

* Het minimabeleid zal zoveel mogelijk worden gehaadt

» Blijven inzetten op verbetering van de communicatiar degenen, die gebruik kunnen maken van
het sociale vangnet; op die manier willen we het-gebruik terug dringen

* Voor wat betreft jeugd en jongeren wordt een exalgehouden ten aanzien van het
jongerencentrum en de programmering daarvan. Daaalbile verruiming van de openingstijden
worden betrokken alsmede de mogelijkheid om eep@dipm, dat door jongeren zelf wordt
gerund, te realiseren.

» Hetinstellen van een jongerenraad om de jongersT lij het gemeentelijk beleid te betrekken.
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Evaluatie welzijnsbeleid

Een grondige evaluatie van het welzijnsbeleid izippplaats is. De beleidskeuzes uit het verleden
moeten tegen het licht worden gehouden. Er moeti@vonagegaan of we de goede dingen nog doen.
Er moeten nieuwe toekomstgerichte keuzes wordemgkinop het gebied van het jeugdbeleid,
ouderenbeleid, vrijwilligerswerk, school jeugd a&kd e.d. Het gaat daarbij ondermeer om

samenhang en efficiency.

Multifunctioneel Centrum Westerbroek

Essentieel voor de leefbaarheid van een dorp éadeezigheid van voorzieningen zoals een school,
een dorpshuis en sportvoorzieningen.
Het op peil houden of brengen van dit soort voatinigen op allerlei verschillende locaties is
financieel gezien niet efficiént en ook niet haalb&®aarom is een plan ontwikkeld voor de
combinatie van een dorpshuis, gymlokaal en de abetbeniging in een nieuw te bouwen MFC
Westerbroek. Wij willen aan de realisatie meewerdteor het beschikbaar stellen van een

gemeentelijke bijdrage.

Bezuinigingen en ombuigingen

Zie voorstudie blz. 25-28

2011 2012 2013 2014
Welzijnsinstellingen 50.000 120.000 190.000 260.000
Intake/handhav. WWB 0 50.000 50.000 50.000
WMO 0 225.000 225.000 225.000
Ink. beheer; schuldhulp 75.000 75.000 75.000 75.000
Wijkgericht werken 18.000 18.000 18.000 18.000
Peutersp; kinderopvang 15.000 15.000 215.000 215.000
Totaal 158.000 503.000 773.000 843.000

Toelichting :

» versobering van de bijstandvoorzieningen is niavaard

» de bezuiniging t.a.v. peuterspeelzaalwerk en kimgleang is hard voor 2011 en 2012; voor de rest

is de haalbaarheid afhankelijk van het te houdelemoek met betrekking tot de

onderwijshuisvesting

Aanvullende bezuinigingen en inkomensverhogendédnegelen

In hoofdstuk 10 is aangegeven, dat er aanvulleedaibigingen en inkomensverhogende maatregelen
nodig zijn. Deze zijn niet in bovenstaande tellimgggenomen, maar zijn hieronder voor de
volledigheid wel afzonderlijk vermeld.

2011 2012 2013 2014
Welzijnsinstellingen 150.000 150.000 150.000
Inburgering 100.000 100.000 100.000 100.000
Totaal 100.000 250.000 250.000 250.000
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Hoofdstuk 8 milieu

De bedreiging van het leefklimaat is een wereldwijobleem. De gemeente heeft hierin echter een
eigen verantwoordelijkheid. Een milieuvriendeligee duurzame ontwikkeling is erop gericht, dat ook
toekomstige generaties kunnen leven in een schogeznde omgeving.

In de komende periode zal duurzaamheid het uvitgamgs/an het gemeentelijke beleid moeten zijn.
Wat nu al goed is zal worden gehandhaafd, zoatgedeheiden afvalinzameling. Wel zal worden
getracht waar nodig verbeteringen aan te brenggheBontwikkelen van nieuwe activiteiten zal
meer aandacht aan duurzaamheid worden gegevegelDitb.v. bij de inrichting van het openbaar
gebied, de aanleg van openbare verlichting, nieuwba@n woningen en gebouwen.

Voornemens :
* Onderzoeken hoe bij de bouw van nieuwe woningenA@den gestimuleerd dat aan hogere
eisen wordt voldaan dan de wet nu voorschrijft

* Onderzoek naar de kosten en opbrengsten van doutzaaven

» Bij bestaande openbare verlichting zal worden nage@f energiebesparende alternatieven
mogelijk zijn; nieuwe openbare verlichting zal egiezuinig moeten zijn

» Bevorderen, dat in de komende periode enkele opladdn voor elektrische auto’s in onze
gemeente worden gerealiseerd door energiemaatsjgrapp

* In kaart brengen welke problemen burgers op dit sr@rarvaren ten aanzien van de
afvalinzameling; op basis daarvan zullen passeranegelen worden voorbereid

* In overleg met de woningcorporaties wordt geprotbéeistimuleren dat ten aanzien van
huurwoningen energiebesparende maatregelen wossgrebracht

* Het nieuwe gemeentehuis zal milieuvriendelijk en2G@utraal zijn

» Onderzoeken of het mogelijk is dat huiseigenarenlbekulp van een duurzaamheidslening van
het stimuleringsfonds volkshuisvesting hun woningtken isoleren

* Inde Groene Compagnie moet ruimte zijn voor expeniten op het gebied van duurzaamheid;
zie ook hoofdstuk 9

Bezuinigingen en ombuigingen
Zie voorstudie blz. 29

2011 2012 2013 2014
Totaal 34.000 34.000 34.000 34.000

Toelichting :
* het kostendekkend maken van begraven levert eealiniging op van € 34.000 per jaar
» de in de voorstudie vermelde eventuele belastitgpging hoort niet thuis bij de bezuinigingen
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Hoofdstuk 9 wonen

Wij willen blijven investeren in versterking van deonfunctie van onze gemeente als onderdeel van
de Regio Groningen-Assen.

Daarbij moet rekening worden gehouden met divenseikkelingen die zich voordoen zoals :

* toenemende vergrijzing

e ontgroening

» de wens om zo lang mogelijk zelfstandig te kunnenem

Een goed voorzieningenniveau, b.v. een goed gésmrtll stadshart, dragen bij aan de versterking van
de woonfunctie.

Daarnaast streven wij naar ruime en betaalbarengenivan goede en duurzame kwaliteit in een
veilige en aantrekkelijke woonomgeving.

Binnen bovengenoemde kaders willen wij in de konegiaden onze inspanning vooral inzetten op de
volgende onderwerpen.

Stadshart

Het stadshart moet zich ontwikkelen tot een levghdirt van de gemeente, voor zowel de eigen

inwoners als anderen die het stadshart bezoekele. komende jaren moet het richtinggevende besluit

van de raad van 31 maart 2009 concrete invulliljgém. Daarbij staan twee thema’s centraal :

1. leisure (vertier/vermaak/ontspanning) aan de zjgidaian winkelcentrum de Hooge Meeren

2. vervoer en dienstverlening geconcentreerd rondp@adr in de buurt van het vroegere Atlanta-
terrein, inclusief een daar te bouwen nieuw genatens.

Belangrijke aspecten zijn :

* het binnenhalen van subsidies

* het bieden van kansen aan particuliere initiatiekees

* het bieden van ruimte voor het houden van evenemneatdor zowel de gemeente als derden

Groene Compagnie

De Groene Compagnie is een belangrijke ontwikkatiecvoor de langere termijn. Daadwerkelijke
invulling is afhankelijk van de economische ontwgkkgen en de ontwikkeling van de woningmarkt.
Deze moeten eventueel leiden tot aanpassing vae betiwen aantal woningen en de termijn
waarbinnen dat plaats zal vinden. Aan de kwalitatigitgangspunten wordt echter geen afbreuk
gedaan. Een sluitende grondexploitatie is het nggpunt.

In de Groene Compagnie moet ruimte zijn voor ctidéparticulier georganiseerd bouwen en
experimenten op het gebied van duurzaamheid.

Wijkaanpak; wijkeconomie
Wij willen voortgaan op de weg van de wijkverniengizoals we die de afgelopen jaren hebben
gevolgd.

De hoogste prioriteit ligt in de komende periodeijkvernieuwing van Gorecht-West.
Een gedegen analyse van de fysieke en sociaal misgiee situatie van de wijk moet de basis leggen
voor breed gedragen plannen die op straat- of bwedu worden uitgewerkt.

Een speciaal aandachtspunt voor Gorecht West iméetverken aan zgn. kleinschalige
wijkeconomie, bijvoorbeeld in de vorm van een bwimkel of een bedrijfje aan huis.
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Ontwikkeling Martenshoek

Al jaren lang wordt gesproken over de realisatie @an passantenhaven in Martenshoek. De plannen
zijn inmiddels ontwikkeld tot een gebiedsontwikkelj waarvan de aanleg van een haven, de bouw
van een beperkt aantal woningen en het opknappede/avoon- en leefomgeving deel uitmaakt.

Wij zijn bereid als gemeente een bedrag aan hiseean van dit plan bij te dragen.

Woonservicegebieden

In de aanhef van dit hoofdstuk is gewezen op oglikgen zoals vergrijzing en de wens om zo lang
mogelijk zelfstandig te kunnen wonen. Deze ontwilkigen denken wij te kunnen opvangen door de
ontwikkeling van woonservice gebieden. Het gaatliipgemeentebreed om enkele gebieden, waar
wonen, welzijn en zorg worden geintegreerd. Wijemildit concept in de komende jaren verder
uitwerken en de eerste aanzetten geven tot uitvpelaarvan. Dit in overleg met de betrokken
partners zoals corporaties, instelling en bewoners.

Bezuinigingen en ombuigingen
Zie voorstudie blz. 29-31

2011 2012 2013 2014
Bestemmingsplannen 50.000 50.000 50.000 50.000
Bouwvergunningen 70.000 70.000 70.000 70.000
Totaal 120.000 120.000 120.000 120.000

Toelichting :

» het bedrag voor citymarketing wordt betrokken loipfdstuk 4, economie

» het bezuinigingsbedrag voor monumentenbeleid istgapt mede i.v.m. de wens om meer
aandacht te besteden aan het behoud van het $ustdirit
» de bezuiniging met betrekking tot het derde karestie$ niet aanvaard

Aanvullende bezuinigingen en inkomensverhogenddnegeien

In hoofdstuk 10 is aangegeven, dat er aanvulleedaibigingen en inkomensverhogende maatregelen
nodig zijn. Deze zijn niet in bovenstaande tellimg@genomen, maar zijn hieronder voor de

volledigheid wel afzonderlijk vermeld.

Programma wonen

2011
50.000

2012
50.000

2013
50.000

2014
50.000
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Hoofdstuk 10 financién

De financiéle positie van onze gemeente staat meder druk door de wereldwijde crisis. De
inkomsten van de rijksoverheid zullen met ingang 2812 verder afnemen. Daarnaast komt er
minder geld binnen aan bouwleges, onroerend zaadtired en uit de verkoop van grond voor
woningbouw. Aan de andere kant wordt er meer gklgemaakt van onze voorzieningen omdat veel
mensen in onze gemeente in een financiéle kwetglsige zitten.

Het financieel beeld voor de jaren 2010-2014 igelijk. De bezuinigingen vanuit het rijk zijn m.i.v
2012 verwerkt. Ook zijn de tegenvallende inkomstiqgadven meegenomen.

Om ook te blijven investeren in onze gemeenschapads nieuw beleid een bedrag opgenomen van 1
miljoen euro.

Dit betekent dat er een ombuiging/bezuiniging nve@tden gerealiseerd van € 2.9 miljoen in 2011 tot
€ 4.9 miljoen in 2014.

De coalitie is van mening ook gezien de onduideliixekomst om alleen voor de jaren 2011 en 2012
harde afspraken te maken. Dit betekent dat vogaréa 2011 en 2012 voor € 2.9 miljoen en voor €
3.7 miljoen moet worden omgebogen/bezuinigd.

De coalitie vindt dat in principe niet bezuinigd enevorden op het stimuleringsfonds, bijzondere
bijstand en de langdurigheidtoeslag.

De extra OZB verhoging van 2% t/m 2013 blijft gettla@afd. Wij zijn echter bereid om als alternatief
voor de 2% verhoging een onderzoek te doen naiavdering van precariobelasting op leidingen en
kabels. Als uit dit onderzoek blijkt dat de invagyihaalbaar is en er voldoende inkomsten tegenover
staan dan is de coalitie bereid de invoering tewaegen. De extra inkomsten t/m 2013 bedragen
eenmalig € 1.500.000 en met ingang van 2014 € BOGBuctureel. Hiervoor in de plaats zou dan de
precariobelasting moeten komen die hetzelfde begieagreert. Als de coalitie hiervan afziet dan
blijft de 5 keer 2% overeind.

De tarieven en belastingen worden in beginsel gaasgjenet het inflatiepercentage. De afvalstoffen en
riolering zijn 100% kostendekkend. Bij dit alles ken wij op, dat qua lastendruk onze gemeente in
2010 blijkt tot de goedkopere van Nederland te bero

Bezuinigingen en ombuigingen
Zie voorstudie blz. 32

2011 2012 2013 2014
Hondenbelasting 0 0 0 0
0ZB 0 0 0 0
Reclame 0 6.300 6.300 6.300
Totaal 0 6.300 6.300 6.300
Toelichting :

» de voorstellen m.b.t. invoering hondenbelastingfschaffen vrijstellingen OZB en extra OZB-
verhoging zijn niet aanvaard
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Aanvullende bezuinigingen en inkomensverhogendédnegeien

Hieronder is aangegeven, dat er aanvullende bgmugan en inkomensverhogende maatregelen
nodig zijn. Deze zijn niet in bovenstaande tellimg@genomen, maar zijn hieronder - voorzover ze
nog niet bij de overige hoofdstukken zijn opgenomeaor de volledigheid wel afzonderlijk vermeld.

2011 2012 2013 2014
Vervangingsinvesteringen 120.000 120.000 120.000 120.000
Kwijtschelding 200.000 200.000 200.000 200.000
Totaal 320.000 320.000 320.000 320.000
Toelichting

e vervangingsinvesteringen : in 2011 zullen geenamgingsinvesteringen worden gedaan; dat
bespaart structureel € 120.000

» de totale kosten van kwijtschelding van de afvéfistdeffing/ rioolheffing worden opgenomen in
de tarieven; een bedrag van € 200.000 komt daardeblanger ten laste van de begroting maar
ten laste van de tarieven; de stijging van devariesoor de burgers dient zoveel mogelijk te
worden gecompenseerd door verlaging van die tarials&egevolg van efficiency

Bezuinigingen en ombuigingen bedrijfsvoering

Zie voorstudie blz. 5-13

2011 2012 2013 2014
P&O 203.000 303.000 318.630 391.330
Openingstijden pm pm pm pm
Huisvesting 214.000 214.000 214.000 214.000
Samenwerking pm pm pm pm
Slochteren
TRIO/BWR 131.228 73.243 9.155 pm
Verzelfstandiging 0 0 pm pm
overig
Inkoop 25.000 107.400 107.400 107.400
Inkoop overig 47.000 160.000 160.000 160.000
Informatisering -52.000 152.000 203.000 210.000
Financieel technisch 30.000 30.000 30.000 30.000
Raad 28.000 28.000 28.000 28.000
Totaal 626.228 | 1.067.643 ] 1.070.185| 1.140.730
Toelichting :

+ P&O:in 2011 en 2012 worden extra bezuinigingem me¢rekking tot externe inhuur mogelijk
geacht tot respectievelijk € 200.000 en € 300.000
* Inkoop overig : de ingeschatte bezuiniging op @agewordt te hoog geacht; de post is daarom

met € 100.000 verlaagd

* Raad: het te bezuinigen bedrag wordt als taakwiadlezien; de korting op de raadsvergoeding en
het afschaffen van de raadsexcursie wordt nietasabaar geacht
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Totale bezuinigingen en vergelijking met financigwerjarenbeeld 2010-2014
De bezuinigingen waartoe op basis van de voorstadiesloten zijn in de tabel hierna getotaliseerd
opgenomen, dus exclusief de hierboven reeds veenagldvullende bezuinigingen en

inkomensverhogende maatregelen.

2011 2012 2013 2014
Bedrijfsvoering 626.228 | 1.067.643 ] 1.070.185| 1.140.730
Beleid 728.750 | 1.979.550 | 2.404.550 | 2.589.550
Totaal 1.354.978 | 3.047.193| 3.474.735] 3.730.280
Financieel beeld -2.992.000 | -3.731.000 | -4.601.000 | -4.900.000
Tekort -1.637.022 -683.807 | -1.126.265 | -1.169.720

Aanvullende bezuinigingen

Uit bovenstaande tabel blijkt, dat de totale bednagan de voorgestelde bezuinigingen niet voldoende

Zijn om de geprognosticeerde tekorten (inclusiefdalen voor nieuw beleid ter grootte van € 1
miljoen) op de begroting en meerjarenraming 2011426p te vangen. Daarom zijn afspraken
gemaakt over aanvullende bezuinigingen. Deze umigtei diverse hoofdstukken al vermeld, maar zijn
in onderstaande tabel nog eens allemaal op egeazdgt.

2011 2012 2013 2014

Welzijnsinstellingen 150.000 150.000 150.000
Bibliotheek 100.000 100.000 100.000 100.000
Kielzog 150.000 150.000 150.000 150.000
Vervangingsinvesteringen 120.000 120.000 120.000 120.000
Inburgering 100.000 100.000 100.000 100.000
Programma wonen 50.000 50.000 50.000 50.000
Werkdeel 50.000

Kwijtschelding 200.000 200.000 200.000 200.000
Totaal 770.000 870.000 870.000 870.000

Toelichting :

e vervangingsinvesteringen : in 2011 zullen geenamgingsinvesteringen worden gedaan; dat
bespaart structureel € 120.000

» kwijtschelding : de totale kosten van kwijtschetylivan de afvalstoffenheffing/ rioolheffing
worden opgenomen in de tarieven; een bedrag v&9©€@0 komt daardoor niet langer ten laste
van de begroting maar ten laste van de tarievestijgeng van de tarieven voor de burgers dient
zoveel te worden gecompenseerd door verlaging atadeven als gevolg van efficiency

» werkdeel : voor één jaar (2011) worden de kostenlvRTE van de afdeling Onderwijs,
Economie en Werk ten laste van het werkdeel WekWerBijstand gebracht

Nieuw beleid

Dit coalitieakkoord bevat een aantal voorstellearvtieuw beleid. Daarmee zijn de investeringen
gemoeid, die in onderstaande tabel zijn aangegeven.
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2011 2012 2013 2014
Duurzaamheid 72.000 72.000 72.000 72.000 | structureel
Stadswachten 50.000 50.000 50.000 50.000 | structureel
Huisverbod 15.000 15.000 15.000 15.000 | structureel
Gorecht West 400.000 400.000 | structureel
MFC Westerbroek 650.000 650.000 incidenteel
Gebiedsontwikkeling 250.000 250.000 | incidenteel
Martenshoek
Aanvullend 200.000 200.000 200.000 200.000 | incidenteel
collegeprogramma
Gewenning begroting 100.000 150.000 200.000 250.000 | structureel
onderwijshuisvesting

437.000 | 1.137.000| 1.837.000| 1.237.000

Voorstel om de totale uitgaven te dekken

In bijlage 3 bij dit coalitieakkoord is een voolss@genomen met betrekking tot dekking van het
totale tekort over de periode 2011-2014. Het gahbbfdzaak om :
* het eenmalig inzetten van de Reserves kunstgrasvédd een bedrag van € 584.568

* het eenmalig inzetten van de beschikbare middeden dekking van de kapitaallasten van

gemeentelijke investeringen in de centrumontwikigein de periode 2009-2013; dat gaat om een
totaal bedrag van € 1.500.000 ten laste van de begrotingsruimte

Voor verdere uitleg wordt naar de bijlage verwezen

Akkoord,

Partij van de Arbeid, R.E. Stabler

Democraten 66, J.W. Velema

GroenLinks, J. Gopal

Lokaal Centraal, S.F.H. Meiring
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